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1. INTRODUCAO

O objetivo da Plataforma Indicar € auxiliar na avaliagdo das politicas de controle do
desmatamento, focando na melhor gestéo dessas politicas através da organizacédo e divulgacéo
de dadosEste documento tem por objetivo descrever a metodologia de constrdadista de
indicadores de impacto que compdem a Plataforma Indicar Estitista primeira verséo, a
Plataforma apresenta os indicadores comuns aos quatro estados participantes. Esses
indicadores séo relativos a politicas selecionadas dos Planos de €aeveontrole do
Desmatamento (PPCD) dos estados\dce, Amazonas, Mato Grosso e Pémdicadores

especificos para cada estado foram desenvolvidos inicialmente, e serviram de base para a
construcdo dos indicadores cominEstes ndo foram incorporadoa Rlataforma neste

momento por necessitar de atualizactes, dado o momento atual dos planos.

Osindicadoresespecificogoram desenvolvidos em oficinas junto as Comissdes Executivas dos
Planos, com a presencga de representantes das instituicdes que témaagdemm executadas
nestes planosOs indicadores comuns aos quatro estados participantes foram desenvolvidos a
partir dos indicadores especificos e, entdo, discutidos e validados com representantes das
OEMAs dos quatro estadddessa forma, buscamos gatiamue os indicadores refletissem as
demandas dogestoresem compreender melhor o resultado e impactos das politicas que
executam.

2. OFICINAS DE CONSTRUCAO DOS INDICADORES DEM®SACTO
ESTADOS

Indicadores especificos como subsigiara constru¢éo dos indicadores disponiveis
na Plataforma Indicar

As oficinas de construcdo de indicadores aconteceram no periodo de outubro de 2013 a maio
de 2014. Para cada oficina foram convidados oswheos das Comissées Executidas

PPCDs, queetinem uma série de instituicdes executoras das acdes dos phkkéns.dos
representantes dos estados, participaram também das oficinas representantes do
Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento na Amazénia do Mindstdvieio
Ambiente e repesentantes de organizacdes da sociedade civil que atuarestadcs.

Nos estados do Mato Grosso e do Para, os indicadores foram construidos ao longo do processo
de construcdo da segunda fase dos PPQisMato Grosso, os indicadores de impacto foram
publicados nadocumentodo Pland. No Par4, o plano ndo chegou a ser publicdédeido a

mudanca de gestaamcorrida com aglei¢cdes 2014.

' O IPAM agradece aos consultores Marcos Araltijo, Raissa Guerra e Monika Ropper pela contribuicdo na
construcdo dos indicadores da Plataforma Indicar.

% Oficinas nos Estadoltato Grosso 15 a 17 de outubro de 2018mazonas 4 e 5 de novembro de

2013 Acre- 28 e 29 de novembro de 201Bar& 22 e 23 de maio de 2014

*No estado do Para o plano chass@ Plano de Prevencao, Controle e Alternativas ao Desmatamento

no Estado do Para (PPGRB). No estado do Mato Grosso o plano chamdlano de Prevencéo e

Controle do Desmatamento e Queimadas (PP®OQ Para fins deste latdrio, chamaremos todos os

planos de PPCD.

* PPCDEMT 22 Fase, paginas 55, 56, 63 e 85.
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As Oficinas de Construcéo de Indicadores foram divididas em trés etapas de modo a orientar a
definicdo de indicadores quizem sobre as piicas mais relevantes para os estados e para o
controle do desmatamento.

Etapas das Oficinas de Construc¢édo dos Indicadores de Impacto dos PP(
1. Discusséo dos vetores de desmatamento no estado

2. Construcao da Rede de Impactos
3. Preenchimento da tabela de detalhamento dos indicadores de impacto

4.Revisdo técnica

5. Validacédo dos Indicadores Finais

ETAPA IDISCUSSADOS VETORES DE DESMATAMENITESTADO

A revisdo dos vetores, baseada nal@e da dindmica do desmatamento no estado, foi uma
etapa fundamental para orientax selecao das politicas a serem monitoradsa a selecao
foram consideradas aquelas politicas mais diretamente relacionadas a prevencao e controle
dos vetores do desmamaento, commaior potencial de impacto no controle do

desmatamento.

ETAPA 2CONSTRUGAO DA REDE DE IMPACTOS

A Rede de Resultados € uma adaptacdo da metodologia de construcdo da Cadeia de Impactos,
desenvolvida por Aber e Valarelli (2009), denominada Mapa da Cadeia de Impactdssta
metodologia é também utilizada pelag@ncia deCooperacaorécnicaAlema GIZ, no

planejamento estratégico de projetos e iniciativas. Neste caso, a metodologia foi aplicada para
a identificacao de resultados e impactos®PCBque deveriam ser monitorados, facilitando

a visualizacéo das multiplas relacdes ewsevetores, politicas e acbe®g impactos
desejadogFigura 1).
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Figura 1: Exemplo de uma Rede de Resultados.
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Na base da rede de resultad@wam inseridas agoliticas e acdes componentes dos planos
gue foram identificadas como tendo maior relacdo com o controle do desmatamét@o
parte superior foram colocados os resultados e impaeszerados de cada uma das acdas
partir da identificacdo deresultados e impactos desejadagia nova selecao foi realizada, de
modo a destacar aquelas camaior rebatimento nas taxas de desmatamentalefinicdo dos
indicadoresincluiu a discussdo dasnelhores formas de aferir os resultados e impactos
desejadosge a partir disso foram pensados os indicadores. Além disso, também foram usados
como subsidios indicadores desenvibgpelo IPAM em 2012

®Em 2012 o IPAM desenvolveu uma proposta de monitoramento de politicas de controle do
desmatamento, o SISMID, com apoio da Embaixada Britanica. Nesta propostja malicacéo de
indicadores de impacto para algumas das principais politicas de prevencéo e controle do desmatamento

na Amazonia Legal.
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Figura 2. Foto da Rede de Resultados do Para
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ETAPA 3PREENCHIMENTO DA TABELA DE DETALHAMENNOID@BORES DE IMPACTO

Os indicadores selecionados pelo grupo como prioritarios dentre todos os elencados/
identificados na Rede de Resultados foram detalhados em uma tabela (Tabela 1). Essa selecéo
foi baseada em algumas premissas para a definicdo deanhalies de impacto, discutidas na

oficina. Durante o preenchimento da tabela de descrigdo dos indicadores, buscamos identificar
caracteristicas dos indicadores que pudessem contribuir no momento da coleta de dados e

gue permitam que 0 monitoramento sejeéaviel. Essas carateristicas incluiram o nivel de
organizacado dos dados, sua disponibilidade, a dificuldade de obtencédo quando os dados ndo
estdo disponiveis na internet e sua importancia estratégica para o plano.

O nivel de organizacao identifica se osamadecessarios para compor os indicadores estao
sistematizados, ou seja, se séo registrados e organizados pelo 6rgaos responsaveis. A
disponibilidade identifica se os dados estdo disponiveis na internet ou ndo. Ja a coluna sobre
dificuldade de obtencéo daformacdo em uma escala de31onde um significa baixa
dificuldade de obtencéo, dois dificuldade média, e trés é alta dificuldade. A coluna relativa a
importancia estratégica estimulou os participantes a ranquear, dentre os indicadores
selecionados, aetevancia daquele indicador para a prevencao e controle do desmatamento,
dentro de uma escala de4, onde o nivel quatro foi atribuido aos indicadores extremamente
estratégicos. Todas as caracteristicas identificadas na tabela auxiliardo no dimensianament
do tempo e recursos necessarios a coleta dessas informacdes, fatores determinantes na
elaboracéo da plataforma de indicadores.
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Tabela 1: Detalhamento dos indicadores de impacto de cada eixo tematiRieCio.
~ DIFICULDAD| IMPORTANC
INDICADORI DESCRIGAG OBSERVAC({ FORMULA D| UNIDADE DEF PERIODICID FONTE DOS ORGANIZAG) DISPONIBIL DE A
S DO ES CALCULO| MEDIDA DE DE DADOS © DOS DADE DOS OBTENCAQ ESTRATEGI CONTATO
INDICADOR MEDICAO DADOS DADOS DOS DADOS A
Relag&o entre
as informacdesg Mensal/Bimest
Duvidas e componentes ral/Anual/ a
N ~ dos cada 2 anos. . Variade 1 a 4,
Explicagdo do| observagdes | . .. L Varia na escalg . i
Y 2"~ | indicadores. Periodicidade Lo s onde 1 é poucg
que o indicador que precisaréo ] Instituicao . . de 1:3,onde 1| . Ponto focal
o : Exemplo: (arez depende da . Dados Disponivel na A importante, 2 .
. ird medir, ser responsavel | . : ~ é baixa . que podera
Descrigcao do uando ndo | consideradas recuperada em| % natureza da cla sistematizados| WEB/ Nao dificuldade. 2 d importante, 3 aiudar ra
indicador a - area informacéoe | . pea ~| /Dados ndo | disponivel na o ’ muito !
estiver quando da disponibilizaga| . - dificuldade . coleta dos
P 1 . ~ cadastrada/ da sistematizados WEB P importante, 4
explicito na sug insercéo de . I o dos dados média e 3 alta dados.
. total de area periodicidade i extremamente
férmula dados nos dificuldade. :
- degradada em de importante
indicadores A .
area monitorament
cadastradas) * 0 pelos 6rgaos
100
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ETAPA 4REVISAO TECNICA

Apbs as oficinas de construc¢do dos indicadores, estes foram analisados tecnicataente,
modo a avaliarmos sua consisténcia e funcionalidade para afericdo gastoma do plano.
Para tantoconsiderouse sua importancia estratégica, a disponibilidade e condi¢des de
obtencéo dos dados. Dessa forma, além de garantir a capacidade de menglgacao
indicadores, os ajustes tambéapoiaram a compreensaaas limitacdes do monitoramento.

ETARA 5 VALIDACAO DOS INDICADORES FINAIS

ApOs a revisdo técnica dos indicadores, uma nova oficina foi realizada nos estados, para
apresentacdo dos resultados. Todssindicadores foram novamente apresentados, e aqueles
gue formam modificados, acrescentados ou retirados foram discutidos. Desta oficina sairam os
indicadores especificos de cada estado.

No estado do Mato Grosso estes indicadores foram incorporadosxto tla 32 fase do
PPCDMT, uma vez que foram elaborados no contexto da construg&o do préprio plano. No
contexto de revisao de uma série de planos, os indicadores especificos deverao ser revistos
guanto a sua adequacao aos novos formatos e conteldos slpémaos revisados.

3. ELABORACAO DOS INDICAD@RES ATAFORMA INDICAR ESTADOS
INDICADORESOMUNS AOS QUATRO ESTADOS PARTICIPANTES.

Embora os PPCDs, de forma geral, tenham adotado a estrutura de trés eixos tematicos
estabelecida no PPCDAmM, os estadatsiralmente procederam a uma série de ajustes desta
estrutura as suas respectivas realidades regionais. Assim, alguns PPCDs possuem eixos
adicionais (exemplo: eixo de agbes estruturantes do PPCD Acre), adotam variacdes nas
denominacdes ou na sequéncia doesmos e / ou na alocacao das acdes aos eixos. No
momento da identificacdo e validacao dos indicadores de impactos especificos de cada estado
ndo estava previsto e nem era necessario realizar qualquer tipo de padronizagdo neste
sentido. No entanto, paraidentificacéo de indicadores comuns, uma estrutura de anélise
conjunta se mostra oportuna.

ESTRUTURA DE ANALISE PARA O ESTABELECIMENTO DOS INDICADORES COMUNS

Como ferramenta metodolégica para a analise dos indicadores foi elaborado um esquema
geral,dividlSY 3INJ yRSa o0f202a GSYtiGAO2a RSYy2YAYyl R2a
acordo com os trés eixos dos PPCDs estaduais e do PPCDAm. Esta nomenclatura foi utilizada
para ndo haver confusdo com as ja adotadas nos planos. Cada macrotema foi selecionado a

partir da utilizacdo dos grandes temas do PPCIdam excecao daqueles de carater
predominantemente federal), bem como os temas indicados como prioritarios para a interface

do PPCDAm e dos PPCDs no documen83 éise do PPCDADe forma geral, ha uma
grandeconvergéncia entre estes temas e o foco teméatico dos indicadores identificados nas
oficinas com os estadoA.andlise por macrotemas nédo pretendeu substituir a organiza¢éo dos
Planos por Eixos Tematicos, tendo sido apenas utilizada para fins analiticos.

Paa cada macrotema foram definidos, de forma teoérica, impactos desejaveis das acgles, e
indicadores de impacto desejavdifabela 2) Os indicadores elaborados nas oficinas foram
entdo comparados a estes indicadores ideais, permitindo uma analise de siRépeid.
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Todos os estados foram analisados a luz desse esquema, que ao padronizar a denominacao e a
ordem dos respectivos eixos nos PPCDs, contribuiu na preparacdo dos indicadores comuns

entre os planos estaduais.

Tabela 20rganizacao dos PPCDs por, Bidaxrotemas, impactos desejaveis e indicadores

ideais

Instrumentos de
Ordenamento
Territorial (OT)

Unidades de
Conservagdo (UCs)

Terras Indigenas (Tls)

Regularizacdo
Fundidria

Licenciamento
Ambiental

Fiscalizacdo

Responsabilizagdo
Ambiental

Regularizagdo e
Adequagdo Ambiental
dos Imdveis Rurais

Fortalecimento da
gestdao ambiental

0 uso das unidades territoriais / zonas
ocorre de acordo com as diretrizes
definidas pelos instrumentos de OT

As dreas prioritdrias para a conservagdo e
o0 uso sustentavel da biodiversidade estdo
protegidas e sdo geridas de acordo com as
diretrizes definidas em seus planos de
manejo

As Terras Indigenas estdo reconhecidas e
sua gestdo ambiental contribui a
prevencao e ao controle do desmatamento

O dominio fundiario de todas as areas
pode ser claramente identificado,
permitindo a gestdo da malha fundiaria, a
responsabilizagdo ambiental e criando as
bases para o fomento das atividades
produtivas

O licenciamento ambiental controla os
impactos sobre o desmatamento das
atividades relevantes de forma eficaz

A fiscalizagdo previne ou identifica os danos
ambientais relacionados ao desmatamento
de forma eficaz

As penalidades relacionadas aos
desmatamento sdao cumpridas e asseguram a
reversdao dos danos causados

Os imdveis rurais cumprem com as
obrigagdes legais de protecdo da vegetagdao
nativa.

Os 6rgaos ambientais atuam com eficécia,
especialmente em regides com baixa
presenca do Estado

Grau de implementacao das diretrizes de OT

Numero e area de UCs criadas

Grau de avango na efetividade do manejo

Area desmatada no entorno / drea desmatada no
interiorda UC

Ndmero e drea de Tis homologadas

Grau de implementacao das agdes ambientais dos
planos de gestdo das Tls

Area desmatada no entorno / drea desmatada no
interiorda Tl

Area regularizada / drea total do estado

Andlise das licengas considera diretrizes de OT, analise da
paisagem e impactos regionais agregados das atividades
Area desmatada autorizada / drea desmatada total

Area de exploragdo florestal autorizada / area verificada
Monitoramento efetivo das condicionantes das licengas

Poligonos fiscalizados / total de poligonos desmatados
Fiscalizagbes periddicas com base em planejamentos
estratégicos integrados dos 6rgaos de controle

Numero de autos de infragdo convertidos em sangdes e
penalidades
Sangdes e penalidades direcionadas a reversdo dos danos

Nimero e area dos imdveis rurais com cadastros validados
Ndmero e area de PRADAs em implementagdo e monitorados
Area de APP e Reserva Legal em recuperagio

Numero de municipios que assumem agées de controle
ambiental e grau de implementacdo das mesmas

Grau de desempenho dos municipios em relagdo a gestao
ambiental (monitoramento especifico)



Instituto

indicar ﬁ.‘ii‘ de Pesquisa

Ambiental
~cstados |pAM da Amazonia

. o . *  Volume e valor comercializado de madeira legal
O manejo madeireiro obedece a critérios + Area sob diferentes regimes de manejo (comunitario,

Manejo Florestal . e ) o
Madeirei de sustentabilidade e sua comercializagdo pequena escala, empresarial e certificadas)
Ll ocorre pela via legal * Participacdo dos produtos na geragdao de emprego e renda
para os manejadores
Extrativismo[ ndo- A valorizagdo dos produtos ndo- . Volutmehe vall’clr cornercializadz de ?rfnc‘ljutos prioritarios
L madeireiros torna sua extragio sustentdvel _ (c2stanha eldtex, in natura e beneficiados)
madeireiros ) K Participagdo dos produtos na geragdo de emprego e renda
mais atrativa que o desmatamento para os extrativistas
A adocdo de boas praticas de pecuéria » Taxa de lotagdo por hectare de pastagem

sustentdvel contribui 3 intensificagio da il e ALt UL e
* Area ocupada por pastos

atividade e reduz a ocorréncia de novos + Area degradada (pasto sujo e solo exposto) convertida para
desmatamentos pasto limpo

Pecudria Sustentavel

* Volume e valor comercializado de produtos da agricultura
familiar (in natura e beneficiados, de cadeias priorizadas),

A valorizagdo dos produtos da agricultura com destaque para programas como PAA e PNAE
Agricultura familiare familiar aumenta a sua viabilidade » Area ocupada por agricultura familiar e assentamentos
assentamentos econdmica e reduz a ocorrénciade novos * Participagdo dos produtos na geragdo de emprego e renda
desmatamentos para os agricultores familiares

* Numero de familias por técnicos qualificados em assisténcia
a atividades e praticas sustentaveis



